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O presente estudo nasceu da suposi¢do de que os cursos de formagio
de professores de excepcionais apresentam defasagens significativas em
relagdo aos pressupostos e propdsitos proclamados pelo Estado para ofere-
cimento da educagio especial.

A fim de verificar a propriedade de tal entendimento, o estudo
envolveu, quase que exclusivamente, uma pesquisa feérica que abrangeu
analise bibliografica nacional e estrangeira, além de analise documental.
Esta ultima incidiu sobre legislagdo e normas federais e estaduais de S3o

. Paulo, bem como sobre publicagdes oficiais da administragido educacional
desses dois niveis. Complementando o estudo, foi desenvolvida uma pesqui-
sa empirica através de entrevistas realizadas nas principais institui¢des
especializadas que atuam no atendimento a excepcionais em S%o Paulo.

Com o objetivo de conhecer a correlagio entre as tendéncias da
formagdo de professores de excepcionais e as caracteristicas da educagio
especial no sistema estadual de ensino, foi empreendida uma analise critica
das politicas publicas de educacdo especial e da estrutura dos cursos de
formagio de professores especializados.

A referida anélise desenvolveu-se de modo a possibilitar a compre-
ensdo e explicagdo dos elementos mais significativos das politicas piblicas
de educagdo especial e da formagdo de professores de excepcionais. Partindo
de um referencial tedrico previamente construido, ao longo do estudo foram
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ADJETIVAGOES

O primeiro ponto a salientar refere-se ao significado da educagéo
especial e da populagdo a que se destina, ou seja, 0s excepcionais.

De inicio, é imperioso lembrar que, embora a quase totalidade dos
educandos excepcionais sejam portadores de deficiéncias, nem sempre a
excepcionalidade é condigdo decorrente da deficiéncia do educando. A
excepcionalidade decorre da defrontagfo entre as condigdes do educando e
da educacgio sistemética ou da educagdo escolar. Assim como hd educandos
portadores de deficiéncias que ndo se encontram na condigfio de excepcio-
nais, ha outros tantos educandos que sem serem portadores de deficiéncia
requerem auxilios e servigos especiais de educagdo por estarem numa
situagiio especial de ensino-aprendizagem, classificando-se, em razo disto,
como excepcionais.

Para além desta questio de adjetivagio dos educandos e da educagio,
evidentemente estd o substancial, que ¢ a educagdo de boa qualidade para -
todos os individuos de uma coletividade. Este é um dos pressupostos
fundamentais das sociedades democraticas e, nestes termos, € aqui esposado.
A concretizagdo da melhor educagio para todos os cidaddos de uma socie-
dade implica a organizagdo de uma ampla gama de servigos educacionais.
Dependendo das caracteristicas basicas dos servigos ou recursos, eles podem
se configurar como sendo de ensino comum ou convencional, alternativo e/
ou especial. Tais situagdes referem-se, evidentemente, a reahzac;ao da
educacio sistematica, formal e programada. .

A educag@o especial, neste sentido, € justamente aquela que ocorre
em situagdes especiais ou ndo, usualmente disponiveis no sistema educaci-
onal. A sua clientela compde-se essencialmente de educandos que na
situagdo de ensino-aprendizagem requerem auxilios ou servigos especiais
para que sua educagio se desenvolva de forma produtiva. Estes educandos,
como ja dito, sio denominados excepcionais.

Tais termos, educagao especial e educando ou aluno excepcional, ndo
sdo aqui empregados como eufemismo. Nao se trata de amenizar o sentido
de uma educagio de deficientes e tampouco o sentido da classificacio de
educandos deficientes. Trata-se de recursos e processos especiais utilizados
para atender apropriadamente alunos com necessidades educacionais espe-
ciais.

Cabe destacar que Educacio Especial e Excepcionalidade sdo condi-
¢des necessariamente mediadas pela Educagdo Comum, ou, em outras
palavras, sem a mediagao da Educagdo Comum ndo ha Excepcionalidade e
nem Educacgio Especial.

Esta importante distingdo nem sempre ocorre ou sequer € percebida
na definico das politicas ptiblicas nesta drea. Ha uma evidente flutuagio no
uso destes conceitos basicos, particularmente na esfera federal, inviabilizando
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o delineamento de uma politica nacional de educagdo especial. No dmbito
estadual, a opgao por uma postura ou por outra é adotada de forma coerente
aponto de caracterizar com a devida clareza as politicas publicas assumidas.
A cada periodo da evolugio da educagdo especial no Estado de Sdo Paulo,
pode-se detectar a posigic tedrica que orienta as ages governamentais.

POLITICAS PUBLICAS

Outro ponto, diretamente relacionado com este, refere-se as tendéncias
inteiramente contraditérias e conflitantes entre as politicas nacionais e as estaduais.
Em primeiro lugar observa-se, nas politicas nacionais, uma posi¢do marcadamente
terapéutica e/ou assistencial ao invés de educacional, enquantonasestaduais hd uma
tendéncia 4 organizagfo do atendimento educacional escolar aos excepcionais, no
contexto do sistema de ensino.

Esta substancial diferenga é percebida, dg imediato, no posicionamento
diante do disposto nos Artigos 88 e 89 da Lei n® 4.024/61 que fixou as diretrizes e
bases da educagio nacional. .

Enquanto o governo federal demonstra, em suas ag¢Oes, uma visivel
preferénciapeloquedispde o Artigo 89, ouseja, “tratamentoespecial” asinstituigdes
particulares, o governo estadual, priorizando o Artigo 88, tem procurado situar a
educagdo de excepcionais no “sistema geral de educagdo”, principalmente em sua

‘rede oficial de ensino.

Esta flagrante distingdo de posicionamento, diante da educag@o especial,
entre os 6rgdos publicos dos dois niveis da administragdo educacional, leva, na
esfera estadual, & concretizagdo de conflitos, cisdes € antinomias. Tal situagio é
fomentada e mantida, dentre outros fatores, pela aplicagdo de verbas publicas
federais, consignadas & educagio de excepcionais, na implantago e desenvolvi-
mentode programas de assisténcia, reabilitagio e habilitagio de deficientesenfoem
educagdo especial para excepcionais. Sem duvida, tais programas sfo também
extremamente relevantes; entretanto, devem estar, como estio, no campo de
atribuigdes de 6rgdos de satide publica e de assisténcia e previdéncia social.

A andlise daspoliticas publicas para a educagio de excepcionais, demonstra
que desde as Campanhas Nacionais, instituidas no final da década de 50, as politicas
federais evidenciam tal postura, tanto na terminologia utilizada, nas metas e agGes
planejadas, quanto na destinagfio dos recursos financeiros. Salienta-se, inclusive,
nos projetos de capacitagdo de recursos humanos a priorizagdo do preparo de
técnicos, para as terapias e para a burocracia, relegando-se a segundo plano a
formag@o de docentes e especialistas de educagio.

A BUSCA DA INTEGRACAO

Em segundo lugar, é indisfar¢dvel a tendéncia federal a dar €nfase ao
atendimento segregado, realizado por institui¢Bes especializadas particula-
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res. No Estado de Sdo Paulo, é explicitada a tendéncia estadual no sentido de
ampliar o atendimento na escola publica, mediante recursos educacionais
integrados, sem desconsiderar a importincia das institui¢des especializadas
¢ a necessidade de recursos segregados para alguns casos.

Enquanto pela agdo dos érgdos federais hd o fortalecimento das
instituigGes especializadas particulares, mantenedoras de atendimento se-
gregado, no Ambito estadual hi a consolidag8o da educagdo especial na rede
de escolas ptiblicas e a busca de integragdo das institui¢des especializadas
particulares no sistema estadual de ensino. Esta ultima circunstincia fica
evidenciada, principalmente, no periodo de 1978 a 1982 quando, através de
legislagfio e normas proprias, além da ag8io do érgdo técnico de educagio
especial, os recursos educacionais especiais mantidos por particulares, em
sua maioria institui¢des assistenciais, tiveram seu funcionamento regulari-
zado e caracterizado como de educagao escolar.

Quanto 3 consolidagdo da educagiio de excepcionais nas escolas
publicas darede estadual, pelos dados do Quadro 1 fica destacada a tendéncia
de crescimento da taxa de atendimento piiblico e diminuig&o do particular.

Focalizando ainda o aspecto integragdo-segregagdo, € importante
ressaltar que, quanto aos alunos, aos professores e as escolas, a politica
estadual se caracteriza pela busca da integragdo dos mesmos no sistema de
ensino, enquanto a federal atua no sentido da segregagdo, compondo um
sistema especial. Mesmo com relagdo aos érgdos centrais, observa-se na
organizagio administrativa federal a separagio do 6rgdo responsavel pela
educagio especial, dos demais graus e modalidades de ensino, colocado
como autdbnomo, embora no ambito do Ministério da Educag@o; na estrutura
estadual, o érgio técnico de educagio especial estd na mesma posigdo dos
6rglos técnicos das demais modalidades e graus de ensino (1° grau, 2° grau,
pré-escola e supletivo), com eles mantendo estreito entrosamento.

CENTROS DE DECISAO

Em terceiro lugar, salienta-se, por razdes ideologicas e financeiras,

“em nivel federal a tendéncia 3 concentragdo do poder de decisdo e de

execugio, enquanto no Ambito estadual, embora se revele relativa concentra-

¢do de poder nos 6rgdos centrais, a tendéncia identificada aponta para uma

relativa centralizagdo e progressiva descentralizagdo das decisdes e da
execucio das agdes oficiais na educagio especial.

De extrema relevincia é a constatagdo das influéncias destas
conflitantes tendéncias sobre a estruturagdo dos cursos de formagao dos
professores de excepcionais.

A este respeito foi possivel identificar as mais variadas tend€ncias:
alguns cursos caracterizam-se mais pelas tendéncias das politicas nacionais,
e outros, pelas estaduais e outros, ainda, por influéncias de ambas.
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QUADRO |

por Dependéncia Administrativa, no Estado de Sdo Paulo - 1979 - 1986.

Anos

Matricula Inicial
. Taxas de Atendimento  Estadual

1979
ALUNADO
%

1980
ALUNADO

%

1981

ALUNADO

%

1982

- ALUNADO

%
1983
ALUNADO
%
1984 -
ALUNADO
% .
1985
ALUNADO
%
1986
ALUNADO
%

Fonte dos Dados Brutos: SE/ATPCE/CIE

Dependéhcia Administrativa

10.264
82,35

11.108
87,57

12.128
88,53

13.491
91,48

15.433
88,84

17.175
88,68

19.071
90,13

19.487
92,76

Municipal

991
7,95

687
5,42

589
4,30

845
573 -

1.033
5,95

1.204
6,22

1.184
5,59

750
3,57

Particular TOTAL

1.209
9,70

889
7,01

982
7,17

412
12,79

906
5,21

988
510

905
4,28

772
3,67

12.464
100,00

12.684
100,00

13.699
100,00

14.748
100,00

17.372
100,00

19.367
100,00

21.160
100,00

21.009
100,00
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Ficou patenteada a ocorréncia de cursos marcados pela tendéncia
médico-pedagbgica, pelas tendéncias médico-psicopedagdgica e pedagdgi-
co-psicologica, além de cursos de orientagio marcadamente pedagogica.

A revisdo histérica empreendida sobre os cursos de formagdo de
professores de excepcionais no Estado de So Paulo demonstrou que num
primeiro periodo, de 1955 a 1972, todos os cursos de especializagdo pds-
normal eram mantidos pelo Governo do Estado através da Secretaria da
Educagfo. Portanto, eram publicos e gratuitos. No mencionado periodo,
observou-se a ocorréncia de duas tendéncias nos cursos de formagdo: uma
essencialmente médico-pedagdgica, caracterizando os cursos para as areas
de ensino de deficientes fisicos € mentais, € outra nitidamente pedagogica
para os cursos das dreas de ensino de deficientes auditivos e visuais.

Em um segundo periodo, de 1972 a 1989, a formagdo em nivel
superior, através de habilitagdo especifica do Curso de Pedagogia, passou a
ser mantida por entidades particulares e publicas, assumindo uma
multiplicidade de tendéncias, conforme mencionado ha pouco. Neste peri-
- odo houve uma ampliagio territorial da oferta de cursos, com instalagio de
cursos de varias 4reas da educagio especial nas diversas regides do Estado.
Importa observar que o Servigo de Educagdo Especial, da Secretaria da
Educagio, em muito contribuiu para a instalagdo dos cursos superiores.

A diversidade de orientago dos cursos de formagdo de professores
para a educac@o especial altera a caracteristica basica de tais cursos que ¢,
justamente, o proposito de formar profissionais para atuarem no ensino ou
educagio formal. Tal afirmagfo ndo significa, entretanto, que se deva
propugnar por uma uniformizagdo dos curriculos das habilitagGes especifi-
cas de educagdo especial. O que parece ser indispensével ¢ uma unidade de
propésitos que possibilite o esclarecimento do tipo de profissional pretendl-
do e a compreensio de seu papel no contexto educacional.

Diante de tal diversidade, além da importincia do papel a ser
assumido pelos orgdos publicos diretamente responséaveis pela educagéo
especial no sentido de conhecerem e avaliarem a correspondéncia desses
cursos com as necessidades do sistema de ensino, € de se supor que sua
existéncia fica na dependéncia da aceitag@o ou ndo por parte da coletividade
a que se destina.

AS QUALIDADES NECESSARIAS

O estudo desenvolvido possibilitou também um aprofundamento na
reflexdo sobre o significado do professor de excepcionais para o desenvol-
vimento de agdes que visam assegurar uma educagio da melhor qualidade
possivel para todo cidaddo, independente do adjetivo que se lhe possa aplicar
no sistema educacional brasileiro.

No meu entendimento, a contraparte do aluno excepcional € o
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professor excepcional ou especializado, na medida em que ambos s3o os elementos
humanos envolvidos numa situagdo de ensino-aprendizagem especial. O professor
é excepcional, ou deveria sé-lo, no sentido de ter que apresentar alguns acréscimos
ou diferengas em relagdo & formagio e experiéncia dos demais professores. Tal
circunstincia deixard de ser necessdria a partir do momento em que, além das
condigbes gerais do sistema de ensino, os professores comuns apresentarem
qualificagdes tais que viabilizem o atendimento apropriado das necessidades
educacionais dos mais variados tipos de alunos.

As qualificagGes desejaveis dependem, em grande parte, do tipo de forma-
¢Ao recebida. Se esta deve ocorrer sob a forma de Habilitagdo ou Especializagfo, ou
ainda outro tipo qualquer de estruturagio de curso, este ¢ um aspecto formal que
demanda estudo, a fim de, no minimo, se retirarem os entraves impostos pela
padronizag3o e pela burocracia educacional.

Esta é uma questdo a ser resolvida, em conjunto, pelas universidades e pelo

sistema de ensino. O fundamental é que os professores tenham uma formag&obasica

consistente, que se alcanga através da educagiio e ndo de um preparo circunstancial.

Além destes aspectos essenciais, ficou registrada neste estudo a correlagio
entre a formagdo profissional e a situagdo funcional dos professores. Nao ¢é
prerrogativa dos dias atuais a desvalorizago do trabalho docente, particularmente
noensino fundamental e educagio especial, concretizada nos salarios sempre muito
baixosemrelagdoaomercadodetrabalhoeas condi¢Ges gerais de vida. Tal situago,
juntamente com a da certificagdo da qualificagdo profissional, contém implicagtes
éticas, profissionais, politicas, sociais, econdmicas e educacionais que precisam ser
melhor estudadas e conhecidas.

Embora tenha sido enfatizada a educagfo escolar como campo de atuagio
do professor de excepcionais, € de fundamental importincia que se entenda a
extensdo desta abordagem para outros contextos da educagao formal. Neste sentido,
seja em programas assistenciais, terapéuticos, de habilitagdo, reabilitagio ou
educacionais, o trabalho do professor de excepcionais, revestindo-se de cardter
essencialmente pedagdgico, é, muitas vezes, necessario e apropriado.

Quanto as politicas publicas, as principais criticas dirigem-se ao
direcionamento e ao desvirtuamento das caracteristicas do atendimento oferecido,
reforgado pelo obscurecimento no exercicio do poder politico e financeiro.

CONCLUSAO-

Como pano de fundo dos resultados deste estudo !, fica a recomendagdo de
que o sentido da educagio especial ndo deve ser diluido na distorgio acarretada pelo
preconceito, rotulagem inadequada e discriminagio negativa de sua clientela ou de
seu proprio significado.

Trabalho apresentado a XIV Reuniio da ANPEd (setembro de 1991)




