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NOTA DO CONSELHO EDITORIAL — A REVISTA BRASILEIRA DE EDUCAGAO ESPECIAL publica a integra desses

“Subsidios” como uma contribuigio ao debate. A histéria da sua produgio estd registrada no préprio corpo do texto.

As agoes de integragdo que vém sendo

- desenvolvidas, por iniciativa dos diversos siste-

mas educacionais (federal, estaduais e munici-

~ pais, publicos e privados), onde alunos sdo

atendidos nas diversas modalidades e em dife-

rentes niveis, constituem-se ainda em experién-

cias isoladas desenvolvidas pelos 6rgdos com-
petentes.

Apesar de todos os esforgos que vém sendo
desenvolvidos, hd inumeras dificuldades a se-
rem vencidas. Destaca-se a inexisténcia de do-
cumento oficial e publico, contendo a Politica
Nacional de Integragdo dos Portadores de De-
ficiéncia no Sistema Regular de Ensino,

norteadora para os subsistemas publico e priva-
do.

Suprir esta caréncia atende aos anseios de
todos os que trabalham em Educac¢do, bem
como aos proprios portadores de deficiéncia,
além de cumprir a Carta Magna. Considerando
os principios constitucionais de que a educagdo
é direito de todos e dever do Estado, bem como
o principio da igualdade de acesso e permanén-
cianaescola,a CORDE propés a elaboragdo de
uma Politica Nacional de Integragdo das Pesso-
as Portadoras de Deficiéncia no Sistema Regu-
lar de Ensino. Com este objetivo, foi constituido
no Rio de Janeiro, em agosto de 1991, um grupo
de trabalho composto por especialistas na area,
para organizar, num documento, os subsidios
necessarios a formulagdo da Politica. O grupo
de trabalho reuniu-se durante trés meses, tendo
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analisado documentos oficiais de diferentes fon-
tes, além de livros, revistas e recomendagoes de
conclaves nacionais e estrangeiros.

A CORDE recebeu um Documento Bdsico -

que foi discutido com técnicos da Secretaria de
Ensino Basico / Coordenagdo de Educacéo Es-
pecial — MEC e que deu origem a proposta
apresentada a discussdo nacional. Para tanto,
realizou-se em Petropolis, em dezembrode 1991,
um encontro que congregou autoridades da
educagdo especial e da educagdo regular oriun-
dos do MEC, de Secretarias Estaduais e Muni-
cipais de Educagdo representativas de agoes na
area do atendimento integrado, das associagoes
de e para portadores de deficiéncia e de Univer-
sidades que desenvolvem trabalhos na drea.

Durante trés dias, foi discutida a Proposta
com a presenga dos especialistas do grupo de
trabalho e com os representantes da CORDE.
As sugestoes apresentadas permitiram os apri-
moramentos realizados pela CORDE e MEC,
resultando neste documento, fruto de trabalho
articulado e integrado de varios orgdos e pesso-
as. Os objetivos estabelecidos nesta Politica
Nacional de Integragdo no Sistema Regular de
Ensino, a ser implantada pelo MEC e
implementada pelas Secretarias de Educagdo
dos Estados e Municipios brasileiros, com o
apoio técnico dos respectivos orgdos de Educa-
¢do Especial, devem ser conquistados e manti-
dos de forma gradual, no sistema regular de
ensino. Tém eles, como referéncias: a realidade
brasileira, as necessidades bdsicas dos porta-
dores de deficiéncia e os principios norteadores
do atendimento educacional. -

ANALISE DE SITUAGAO

— Levantamento de dificuldades

— Insuficiéncia de agoes organizadas, articu-
ladas e coordenadas nos diversos niveis de planeja-
mentonas esferas federal, estadual e municipal, bem
como nas iniciativas particulares e quanto as dreas
de saude, educagdo, previdéncia, trabalho e justica.

— Escassez de recursos financeiros para os
programas de integragdo.

— Planejamentos distanciados das ques-
toes concretas darealidade educacional do pais,
prejudicando a operacionalizagdo dos planos
de agdo.

— Descontinuidade dos planejamentos e
agoes, por mudangas administrativas.

— Descumprimento dos critérios estabele-
cidos pelos orgdos representativos da Educa-
¢do Especial nos vdrios niveis da Administra-
¢do, na tomada de decisoes para alocagdo de
recursos e definigdo de prioridades,.

— Limitag¢do de oportunidades educacio-
nais, entre regioes, estados, zonas urbanas e
rurais, decorrente do desequilibrio geogrdfico,
social e econdémico.

— Insuficiéncia de incentivos a planos de
pesquisas e divulgacdo de experiéncias ja exis-
tentes de ag¢oes educativas para integragdo.

— Falta de informagdo em relagdo as
necessidades educacionais dos portadores de
deficiéncia, gerando desinteresse e resisténcia
da maioria das escolas da rede regular de ensi-
no na aceitagdo deste alunado.

— Morosidade na concepgdo e adogdo de
mecanismos de agdo e condi¢Oes para que a
integragdo no sistema regular de ensino se efe-
tue, em respeito a legislagdo existente.

— Diagnostico tardio da deficiéncia, pre-

judicando o atendimento em tempo habil, e

interferindo no desenvolvimento global do indi-
viduo, dificultando sua integragdo.

— Caréncia e/ou funcionamento precdrio
de servigos de diagnostico e encaminhamento

. para atendimento especializado.

— Falta de sistematizagdo do processo de
acompanhamento e avalia¢do que envolva tanto a
educagdo regular, como a educagado especial, em
Seus aspectos de acesso, ingresso, permanéncia e
saida.

— Insuficiéncia, na maioria dos Estados, de
atendimento aos portadores de necessidades especi-




ais em pré-escolas e insuficiéncia de servigos de
educagdo precoce para atendimento, em fase vital
do desenvolvimento infantil.

— Insuficiéncia de oferta de opertunida-
des para o acesso e permanéncia na escola
regular.

— Despreparo dos docentes e técnicos das
escolas regulares para atender aos portadores
de deficiéncia devido a inadequagdo curricular
da Escola Normal e dos cursos de licenciatura.

— Caréncia de técnicos capacitados para

supervisdo, orientagdo, acompanhamento e ava-
liagao.

— Inadequagdo de curriculos e progra-
mas, para atender a diversifica¢cdo e
individualizagdo, necessdrias nos processos de
integragdo, por meio do ensino/aprendizagem.

— Divulgagao insuficiente de propostas
significativas einovadoras com alternativas edu-
cacionais e de recursos audiovisuais, livros e
outras informagaes.

— Indefini¢do quanto a terminalidade de
ensino para os portadores de deficiéncia que
ndo tém condicoes de prosseguirem seus estu-
dos. :
— Inadequagdo da rede fisica, falta de
material, equipamento e atendimento especializa-
do dificultando o acesso, permanéncia e percurso
do portador de deficiéncia na Escola Regular.

— Falta de consenso sobre o significado e
operacionalizagdo do processo de integragdo do
portador de necessidades especiais.

— Caréncia de programas adequados de
atendimento familiar que proporcionem seu
envolvimento consciente nas tomadas de decisdo.

— Desinformagdo da sociedade e da comu-
nidade escolar, que ndo estdo preparadas para o
desafio daintegragdo, o que as leva a desenvolver
atitudes inadequadas em relagdo aos portadores
de deficiéncia.

— Resisténcia dos pais, por motivos diver-
sos as agoes de integracdo.

RETROSPECTIVA HISTORICA
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- Uma visao restrospectiva leva o pesquisa-
dor ao tempo em que as pessoas portadoras de
deficiéncia eram sacrificadas, porque nada de
util representavam para a sociedade. Depois,
vieram as fases do atendimento caritativo, do
assistencial, e, bem mais tarde, vislumbrou-se a
possibilidade de educagdo das pessoas portado-
ras de deficiéncia. Tais pessoas ndo tinham direi-
to algum, ndo participavam da vida econémica,
politica, social e cultural. Tudo o que recebiam
eram dddivas, doagdes, esmolas, manifestagéo
de piedade e assistencialismo.

Entretanto, com o avanco dos direitos hu-
manos, sobretudo nas Constituintes inspiradas
nas idéias da Revolugdo Francesa e, no século
atual, na Carta e Convengées dl ONU, as pesso-
as portadoras de deficiéncia passaram de uma
condigdo passiva, de objeto, ao posicionamento
ativo, de sujeito. ,

Talvez se possa, de maneira genérica, dizer
queas pessoas portadoras de deficiénciatém hoje
reconhecidos os direitos a vida, a liberdade, d
seguranga, d saude, a educagdo, ao trabalho, ao
acesso ds informagdes e a todos os direitos asse-
gurados ds demais pessoas, inclusive ao mais
acalentado direito de ndo-discriminacdo. '

Sem essa evolugdo, por certo, ndo se estaria
Jalando em integragao.

REVISAO CONCEITUAL

Integragdo

Todo processo de integragdo implica agdes
interativas exercidas mutuamente entre duas ou
mais pessoas ou institui¢oes, portanto, em agoes
reciprocas e constantes.

E justamente na “reciprocidade” das agbes
eno “irevir” deinfluéncia e de trocas que reside
a possibilidade desse processo ocorrer.

Agdes sociais interativas envolvem: comu-
nicagdo, identidade social, assimilagdo e partici-
pagdo.

Para L. Von Wiese, integra¢do consiste
“num processo social associativo afeto a unido




Revista Brasileira de Educagio Especial

e coesdo de pessoas, instituicbes ou grupos
sociais, que pressupOe basicamente atitudes de
cooperagdo que viabilizem a realizagdo de inte-
resses e objetivos comuns, bem como progra-
mas conjuntos e unificados”.

Vitor da Fonseca entende que “a integra-
¢do implica a utilizagd@o dos recursos de toda a
sociedade no sentido de desenvolver e reabilitar
as criangas deficientes, para que seja adultos
Jfelizes e independentes”.

Marten Soder diz: “Distinguimos quatro for-
masdeintegragao: fisica, funcional, sociale ‘societal’,
Por integragdo fisica, entendemos a redugdo da
distdncia fisica entre os deficientes e as pessoas
normais. Por integracdo funcional, entendemos a
redugdo da distinciafuncional que existe entre esses
dois grupos, quando eles utilizam equipamentos e
recursos diferentes. A integragdo funcional consiste,
Ppois, nautilizagdo conjunta de recursos disponiveis.
A integragdo social refere-se ds criangas e supée a
redugdo dadisténciasocial existente e do sentimento
deseacharisolado. A integragdo ‘societal refere-se
aos adultos e supée que os deficientes tém, enquanto
adultos, a mesma possibilidade de acesso aos recur-
Sos sociais de qualquer cidaddo, bem como amesma
possibilidade de desempenhar seu papel produtivo,
de fazer parte de uma comunidade social”,

Em subsidios para Organizagao e Funciona-
mento de Servigos de Educagdo Especial, MEC/
SEPS/CENESP, afirma-se: “A integragdo pressu-
poe levar em consideragdo os aspectos temporal,
instrucional e social, no que diz respeito ao excepci-
onal propriamente dito, como também propiciar a
integracdo das instituigOes, Grgaos, esferas adminis-
trativas e grupos profissionais que estejam envolvi-
dos com o atendimento ao excepcional”’.

Essas citagbes, embora aplicdveis a proble-
mas especificos, servem para mostrar a amplitude e
a complexidade do assunto integracdo, em sua
conotagdo verdadeira e ndo apenas de aparéncia.

A complexidade do processo agrava-se em
decorrénciadas precdrias infra-estruturas, seja
educacionais, econémicas e administrativas, por

resisténcias institucionais, controle social insu-

ficiente e que sd@o entraves & implantacdo de
programas de integragdo dos portadores de
deficiéncia no sistema regular de ensino, uma
vez que este reflete padroes de uma cultura
individualista, segregacionista, protecionista e
ndo soliddria, presa ainda a muitos preconcei-
tos e estereotipos. -

O processo de integragdo tem por objetivo
incorporar fisica e socialmente as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, a fim de usufruirem dos
bens socialmente produzidos, habilitando-as e
reabilitando-as, oferecendo-lhes os instrumen-
tos contempordneos para o exercicio da cidada-
nia. .

Uma Politica Nacional de Integragéo néo
Se constitui em mera reorganizagdo administra-
tiva de servigos educativos mas implica, sobre-
tudo, numa transformagdo profunda sécio-cul-
tural e pedagogica.

E importante considerar também a ques-
tdo integragdo/desintegragdo no sistema de en-
sino, ja que é indispensavel o equilibrio entre
Jorgas reguladoras do processo integrativo e as
desreguladoras, que permeiam qualquer con-
texto social e cultural. )

Assim, no processo de integragdo das pes-
soas portadoras de deficiéncia no sistema regu-
lar de ensino, os seguintes pontos devem ser
considerados:

. Gradagdo

. Continuidade

. Permanente Estimulo

. Intercomplementariedade de agées

Integrar pressupoe romper com estruturas
emperradas do sistema educacional e lidar com
valores e ideologia, nem sempre consistentes,
apesar dos multiplos esforcos dos vdrios seg-
mentos da sociedade, aqui entendida como um
“todo orgédnico funcional”,

Confunde-se integrar um portador de defi-
ciéncia na escola regular, por exemplo, com o
simples fato de conseguir uma vaga, sem a
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preocupagdo com sua participagdo em ativida-

des educativas adequadas que favoregam o de-
senvolvimento integral de sua personalidade.

Convém alertar para o fato de que as
formas de integragdo no sistema regular de
ensino, sejam atraves de classes regulares, clas-
ses especiais, salas de recursos, classes de
alterndncia, escolas-complemento, professores
consultores ou itinerantes, ensino suplementar,
escolas de tempo parcial ou integral, podem ser
viabilizadas como critério de interagdo entre os
portadores de necessidades educativas especi-
ais e os outros alunos.

Educacdo Especial

Quanto a Educagdo Especial, “¢ o conjun-
to de recursos educativos postos a disposi¢do de
alunos que em alguns casos possam necessitar,
de forma transitoria ou de forma mais continu-
ada ou permanente. A Educagdo Especial deixa
de centrar-se na deficiéncia e passa a ser enten-
dida como a educagdo de um tipo de pessoas”.
Las Necessidades Educativas Especiales Madrid,
Ministério de la Educacion 'y Cultura, 1988).

“A Educagdo Especial é uma modalidade
de ensino cuja aplicagdo personalizada permeia
todo o sistema educacional do Pais e visa a
proporcionar ao portador de deficiéncia: a pro-
mogdo de suas capacidades, o desenvolvimento
Dpleno de sua personalidade, participagdo ativa
na vida social e no mundo do trabalho e aquisi-
¢do de conhecimentos” In Proposta para Regu-
lamentar o Atendimento Educacional Especi-
alizado aos Portadores de Deficiéncia, Prefe-
rencialmente na Rede Regular de Ensino, Inciso
III, Art. 208 da Constitui¢cdo Federal — Docu-
mento da SENEB/COEE).
Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Sdo criangas, adolescentes ou adultos que
apresentam uma dificuldade para aprender su-
perior d maioria das pessoas de sua idade, ou
que tém uma incapacidade que lhes dificulta
usar as facilidades educativas que a escola
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normalmente proporciona. Trata-se, portanto,
de pessoas que requerem recursos educativos
especiais, adicionais e diferentes dos comumente
disponiveis jd que suas dificuldades de aprendi-

' zagem ndo podem ser resolvidas sem ajudas

extra. v _ : v

A nogao de necessidades educativas espe-
ciais distingue-se da nogdo de diferencas indivi-
duais na aprendizagem. Estas podem ser atendi-
das com os meios comuns de que dispée o
professor.

No Brasil, sem aprofundar divergéncias,
pode-se encontrar as seguintes classificagbes
para portadores de necessidades educativas es-
peciais: '

No Decreto n° 72.425, de 3 de julho de
1973:

. Deficientes mentais

. Deficientes fisicos

. Deficientes da audigdo

. Deficientes da visdo

. Portadores de deficiéncia miltipla

. Portadores de disturbios de conduta

. Superdotados ,

No Parecern®1.682, do Conselho Federal
de Educagdo - CRE, de 06 de julho de 1974:

. Deficientes mentais educdveis

. Deficientes mentais treindveis

. Deficientes mentais dependentes

. Superdotados v

. Portadores de problemas de conduta

. Portadores de deficiéncia multipla

. Deficientes da fala

. Hipoacusicos

. Deficientes da audiocomunicagdo

. Visdo reduzida (ambliopes)

. Cegos

. Deficientes fisicos ndo sensoriais

Na Portaria Interministerial n° 186, de 10 de
margo de 1978, publicada no DOU da mesma data:

* Deficientes mentais educdveis

* Deficientes mentais treindveis

» Deficientes fisicos
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* Deficientes da visdo
» Portadores de visdo subnormal
- » Surdos

» Parcialmente surdos

» Portadores de deficiéncia multipla

» Portadores de disturbios de conduta

* Superdotados |

Na Portaria n® 069, de outubro de 1986 e que
ainda esta em vigor, consta:

* Deficientes mentais

* Deficientes visuais

» Deficientes auditivos

* Deficientes multiplos

» Portadores de problemas de conduta

* Superdotados

Nos documentos da CORDE, 1990 encontra-
mos:

* Portadores de deficiéncia fisica

* Portadores de deficiéncia sensorial (visual e/
ou auditiva)

* Portadores de deficiéncia mental

» Portadores de deficiéncias multiplas

* Portadores de deficiéncias orgdnicas e/ou
psiquicas que determinam comprometimento nasua

-capacidade bio-psico-social.

Esta Politica destina-se ds pessoas portadoras

de deficiéncia. '

PRINCIPIOS
Parece evidente que aintegragdo éprocessoe,

como tal, sujeita a uma série de variaveis

intervenientes, sejam aquelas concernentes a quem
vai ser integrado, sejam aquelas do contexto onde a
integragado ocorrerd. Inumeros s@o os principios que
“regulam” aintegragdo, condicionando aflutuagio
das varidveis. Integragdo visualizada sob o dngulo
socio-pedagogico e administrativo, fundamenta-se
no principio politico-filosdfico, internacionalmente
aceito, dos direitos dos portadores de deficiéncia as
.oportunidades educacionais, a equaliza¢do e
equidade da oferta, devendo sempre que possivel ser
integrado ao sistema regular de ensino.
Assim, o processo de integragdo respalda-se

emdireitos civis de cidadania: igualdade de oportu-
nidades, tratamento com dignidade e ndo discrimi-
nagao.

* Principio Sociologico da Interdepen-déncia:
caracteriza a necessidade de conexdo entre cada
segmento da sociedade com todos os outros, pressu-
pondo inter-relagées entre eles.

* Principios da Educagdo Especial: normali-
zagdo que visa a oferecer ao portador de deficiéncia
as mesmas condigoes e oportunidades sociais, edu-
cacionais e profissionais que tém as outras pessoas;
integragdo—entendida aquinos aspectos temporal,
instrucional, social e cultural; individualiza¢do —
que pressupde adequar o atendimento ds
especificidades de cada portador de deficiéncia,
respeitando suas diferengas individuais.

* Principio Epistemologico da Construgdo do

“Real”’: através do processo de diferenciagdo (fonte
dos possiveis) e da integragdo (fonte dos necessdri-
0s). Esteprincipioseaplicaarealidade educacional,
pois é, na medida.em que crescem as possibilidade, -
queprogridemasnecessidades eo sistema educativo
se realimenta. :

* Principio da Mudanga Sistémica: todo siste-
ma social tende a buscar alternativas inovadoras de
agles para manter sua eficdcia e o seu desempenho
na consecugdo de objetivos delineados, contornan-
do conflitos e tensoes. :

E evidente que a integracdo desses
educandos no sistemaregular de ensino ird exigir
modificagoes substantivas nos programas educa-
cionais, nas metodologias de ensino e na criagdo
de servigos de apoio, buscando dar-lhes experi-
éncias ricas de convivéncia social baseadas nas
suas potencialidades, habilidades e talentos, além
de envolver a familia e a comunidade com um
sentido global de vida, numa visao holistica e
humanista.

. Principio de Eficaciados Modelos de Aten-
dimento Educacional: para que um modelo de
atendimento possa ser efetivamente
operacionalizado sdo necessarios trés elemen-
tos: infra-estrutura (administrativa, de recursos




humanos e materiais, mecanismos de agilizagdo e de
controle); hierarquia do poder (interno e externo

das instituicoes envolvidas); consenso politico

das fungoes sociais e educativas (ideologias edu-
cacionais e necessidades em pauta) (I-A-C) = infra-
estrutura, autoridade e consenso.

A situagdo ideal para implementar projetos
inovadores seria aquela que contasse com uma
infra-estrutura forte e bem montada, acompanhada
de autoridade firme, bem delineada nos seus objeti-
vos e de consenso social transparente e consistente.

. Principio do Ajuste Econémico com Di-
mensdo Humana: nenhum programa de ajuste eco-
némico pode ser aceitavel sem que esteja sempre
integrado as diretrizes politicas e administrativas
de todos aqueles envolvidos com a elaboragdo de

politicas nacionais. '

. Principios de Legitimidade: A participagdo
das pessoas portadoras de deficiéncia ou de seus
representantes legais na elaboragdo e formulagdo
de politicas publicas, planos e programas, apon-
tando solugoes, garante a legitimidade das acoes
propostas.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Incorporar fisica e socialmente as pessoas
portadoras de deficiéncia no ensino regular, garan-
tindo-lhes oportunidades de acesso, ingresso e per-
manéncia no sistema educacional.

Objetivos Especificos

Capacitagdo de recursos humanos emnivel de
segundo e terceiro graus paraatuarem em educagéo
integrada. -

* Capacita¢do emservigo, detécnicos eprofes-
sores do ensino regular, para adequarem a assistén-
cia pedagdgica as pessoas portadoras de deficién-
cia, consideradasaspeculiaridades destes educandos.

 *Conscientizagdo da escola, da comunidade e
da familia para facilitarem a integragdo, no sistema
regular de ensino.

* Adequagdo dos curriculos e das

Revista Brasileira de Educagio Especial

metodologias de ensino que possam favorecer a
integragdo. -

» Cooperagdo técnico-financeira racional
e agilizada aos sistemas estaduais e municipais

- deensino a fim de prestarem adequado e perma-

nente atendimento a esse alunado.

* Reformulacdo progressiva do papel das
instituicbes privadas e filantrépicas
especializadas em Educagdo Especial, conside-
rando o processo de integragdo.

* Promogdo de estudos e pesquisas sobre
integragdo que permitam avaliar e introduzir
alternativas viaveis no sistema brasileiro.

* Criagdo de centros de preparagdo e con-
Jfecgdo de material pedagigico incentivando a
inser¢do de novas tecnologias de ensino para
esses educandos, no ensino regular.

* Adequagdo darede fisica quanto ao espa-
¢o fisico, mobilidrio, equipamento, eliminacdo
de barreiras arquitetonicas e ambientais.

DIRETRIZES , ,

. Integrar agdes dos varios niveis de plane-
Jjamento educacional e administrativo nas esfe-
ras Federal, Estadual e Municipal, sob a coor-
denagdo do Ministério da Educagdq.

. Elaborar planejamentos baseados em
questoes concretas a partir da realidade brasi-
leira, com a participagdo da comunidade, asse-
gurando a continuidade das agoes.

. Realizar atendimentos especializados o
mais cedo possivel, com base em diagndstico
que envolva procedimentos de avaliagdo global
e pedagogica.

. Repensar a Filosofia Educacional, de
modo a valorizar e respeitar as diferengas
individuais e que implicam em atendimento
individualizado.

. Apoiar o sistema regular de ensino para
a insergdo dos educandos portadores de defici-
éncia.

. Melhorar a capacidade da rede fisica
instalada eliminando as barreiras existentes.
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. Revisar o curriculo, tornando-o acessivel
aos educandos portadores de deficiéncia.

. Incorporar as Institui¢des Especializadas
publicas e privadas como estratégias aos progra-
mas de integragdo.

. Conscientizar e comprometer os segmen-
tos sociais, a comunidade escolar, a familia e ao

portador de deficiéncia de suas potencialidades
trabalhando a situagdo de rejei¢do e preconceito.

. Dar prioridade, quando do financiamento,
a projetos institucionais que envolvam agoes de

‘integragdo. Respeitar, no processo decisorio, os

critérios previamente estabelecidos pelos orgdos
responsaveis pela Educagdo Especial.




