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Na 14 Reunido da ANPEd, em setembro de 1991, o recém-criado
Grupo de Trabalho em Educagdo Especial manifestou 4 Assembléia o
repudio publico a interpretagdes equivocadas que identificam a
Educagio Especial como instancia simplesmente legitimadora das impropri-
edades do ensino regular. Educagio Especial nfio € um recurso paliativo para
o fracasso escolar. Configura-se como um recurso educacional que assegura
aos educandos com necessidades educacionais especiais o exercicio do
direito 4 educagio. !
~ Insistia-se, assim, na tese de que o espaco € a legitimidade da
Educagdo Especial ndo passam pelo papel de acomodar ou referendar as
;futgg: g:p::i’;/a:‘g;g" discriminagdes que ocorrem na escola— que pouco tém a ver com a garantia
— relatério de atividades A0 direito & educag@o das pessoas portadoras de necessidades especiais.
da XIV Reunido. Boletim  Naquele momento, onde era prioritaria a discussdo integrada dos problemas
ANPEd, 1-2, 1991. da Educagdo Especial e da educagdo regular, tentava-se assumir posigGes
mais claras sobre a natureza e aidentidade da Educagiio Especial comrelagio
a educagio como um todo.
Hoje, buscando resgatar alguns elementos referentes a evolugio dos
servigos de Educagio Especial nos ultimos anos no Brasil, tentamos enten-
der, de um lado, porque os educadores especiais delimitamos essa 4rea a
partir da negagdo — ou seja, o que a Educago Especial ndo é ounio deveria
ser. De outro lado, defendemos que a consolidagdo da drea—pelo menos em
nossa visio particular — passa pela disposi¢io de abrir mio, quanto ao nivel
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de servigos e de alunos, tanto nas institui¢Ges especializadas quanto no
ensino regular, de parte dos espagos hoje ocupados pela Educagio Especial
e de incorporar outros tipos de servigos, outros alunos, que continuam
ausentes de nossas escolas.

A Educagdo Especial se institucionaliza no Brasil, em termos de

centralizagdo e planejamento, com os planos setoriais de educagdo da década:

de 70. Um marco importante ¢ a fundagfio do Centro Nacional da Educagéo
Especial (CENESP), em 1973, época em que também comega a implantacdo
da maioria dos subsistemas estaduais de Educagdo Especial e a expansio da
4rea junto ao ensino regular. Ainda que tal expansdo no seja numericamente
expressiva, como veremos, ela mostra uma ampliago de servigos burocra-
ticos e de atendimento mais ligados a 4rea educacional e s escolas.

No periodo 1970-1990, o MEC realizou e divulgou trés levantamen-
tos estatisticos sobre a Educagio Especial no Brasil: em 1975, 2 com dados
de 1974; em 1984 3 ¢ 1985, com dados obtidos em 1981, e em 1990, ° com
pesquisa realizada em 1987. Recorremos aos relatorios para a presente
analise, ressalvando, além do viés da leitura, as proprias limitagdes das fontes
consultadas: os nimeros de 1974, por exemplo, tém problemas de consistén-
cia interna; ha diferencas nas categorias de dados utilizadas nos trés momen-
tos, dificultando certas comparagoes.

Para a presente discussdo, concentramo-nos na evolugio do niimero
total de alunos atendidos em escolas ¢ instituigdes, ptiblicas ou privadas,
destacando posteriormente as diferentes categorias de excepcionalidade e,
dentre elas, a deficiéncia mental.

TABELA 1 — Total de alunos junto ao ensino regular e nas institui-
¢Oes especializadas

Percebe-se uma evolugdo pouco significativa, partindo de um pata-
mar muito baixo. Ainda hoje, estima-se que ndo mais que 1,5 a 2% dos
portadores de necessidades especiais tenham atendimento educacional,

TABELA | — TOTAL DE ALUNOS — E.R/LE

TOTAL ENSINO REGULAR % INSTITUIGOES %

' ESPECIALIZADAS
1974  96.413 36.986 38 59.427 62
1981 164.268 49.738 48 54.430 52
1987 159.492 75.122 47 84.370 53

inexistente em cerca de 80% dos municipios brasileiros. Quanto a distribui-
¢do ensino regular/instituigdes, nota-se que o atendimento pelas instituigoes
ainda é maior, mantendo a tendéncia anterior 4 década de 70. ¢
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TABELA 2 — ALUNOS POR TIPO DE ESTABELECIMENTO

FEDERAL  ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
1974 6.483 44.86 34.719 48.348
1981 1.481 2.95 46.481 43.432
1987 2.774 77.76 97.978 70.804

A natureza da evolugdo ocorrida fica mais clara, se observarmos os
tipos de estabelecimentos educacionais. (Tabela 2).

TABELA 2 — Alunos especiais por dependéncia administrativa

Se compararmos os servigos publicos e privados, temos um acrés-
cimo, de 1974 a 1987, de 58% no ensino publico € 75% no privado. No
ensino publico, Unido e municipios tém pouca participagdo como respon-
saveis por servigos; no nivel estadual, o crescimento da oferta é similar ao
da iniciativa privada. Registre-se, também, que os Estados sdo a agéncia
fundamental para o ensino regular, por deterem cerca de 90% do atendi-
mento; a iniciativa privada predomina nas instituigdes especializadas, com
cerca de 80% das vagas.

A expansio do atendimento se da, assim, gragas a ampliagdo dos
servigos privados, de um lado, e pela ampliagdo de programas especiais
junto s redes estaduais de ensino. Os servigos privados sdo caracteristica-
mente escolas especiais e centros de reabilitagdo, com forte dependéncia
dos recursos publicos. Nos programas piblicos estaduais, predominam as
chamadas classes especiais, estas praticamente inexistentes em escolas
regulares privadas.

~ As classes especiais respondem por mais de 90% do atendimento
Jjunto ao ensino regular. No periodo 74-87, para um aumento de cerca de

65% no numero de alunos especiais, as classes especiais cresceram em mais
de 200%.

TABELA 3 — ALUNOS POR CATEGORIA

1974 1981 1987
D. VISAO 3.082 3.087 5212
D. AUDICAO 6.442 11.298 19.257
D. FIsSICA 7.330 3.569 8.643
D. MENTAL 58.719 76.697 105.447
D. MULTIPLA 4,630 7.614 13.315
P. CONDUTA 8.202 3.869 4581
SUPERDOTADOS 48 134 253
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A Tabela 3 apresenta os niimeros de alunos especiais nas diferentes
categorias de excepcionalidade. Destacamos a categoria dos chamados
deficientes mentais, aparentemente ‘privilegiada’ frente as outras areas: 0s
alunos considerados deficientes mentais respondem por cerca de 70% do

atendimento geral, embora correspondam em tese 4 metade da populagdo
‘especial’ esperada.

TABELA 3 — Categorias de alunos excepcionais atendidos
Na Tabela 4, destacamos a categoria de alunos considerados defici-
entes mentais, dividindo-os nas subcategorias ‘educéveis’ e ‘treinaveis’. A

TABELA 4 — ALUNOS CLASSIFICADOS COMO D.M.

DM-TOTAL  %/S D.ME D.M.T
TOTAL DE
- ALUNOS
1974 58.719 6l 42427 16.292
1981  76.697 73 58.578 18.119
1987 105.447 66 76.905 28.542

distribuigdo nos dois grupos ¢é estavel, com 75% de alunos educaveis € 25%
de treinaveis. Os ‘educdveis’, alids, representam quase a metade de todo o
alunado especial no Brasil.

TABELA 4 — Alunos classificados como deficientes mentais

Se juntarmos a categoria de excepcionalidade ao tipo de arranjo
educacional, notaremos que as classes especiais para deficientes mentais
educaveis sio responsaveis por 1/3 de todo o sistema nacional de Educagéo

Especial. Na rede publica do Estado de S&o Paulo, ao final de 1991, tais -

classes representavam 75% do nimero de servigos disponiveis, 7 como se
pode verificar na Tabela 5.

TABELA 5 — Servigos especiais da rede estadual de ensino de Sdo
Paulo, 1991

Os niimeros apresentados e as demais informagdes disponiveis nos
permitem resumir que o periodo mostra um crescimento pouco expressivo
como um todo, a despeito da aparente priorizagdo anunciada nas estruturas

TABELA 5 -- SAO PAULO -- REDE ESTADUAL -- NOV/91
' D.A. D.F. D.M. D.V.
CE  H SR CE CH CE SR El SR

344 2 29 20 4 1.515 15 8 101
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burocréticas e nos discursos de normalizagio e integragdo. A expansio se
sustenta basicamente na ampliagdo dos servigos privados subsidiados pelo
Estado (institui¢Oes especializadas) e na criagfio de classes especiais nas
escolas publicas, principalmente para os considerados deficientes mentais
leves. '

‘Essa expansio passa a ser mais analisada e criticada a partir dos anos
80, principalmente com as pesquisas produzidas nos programas de pOs-
graduagio sobre a Educagdo Especial brasileira. Ao lado do desenvolvimen-
to do conhecimento especifico na area de métodos e técnicas de ensino
especial, tais pesquisas também trouxeram o resgate mais critico das carac-
teristicas de funcionamento dos servigos, com énfase nas classes especiais.
Examinando os resumos de dissertagdes e teses no periodo de 1981 a 1988,
publicados pela ANPEd, ® constatamos serem raros os estudos avaliativos
das institui¢des especializadas. J& com relagfo as classes especiais da rede
regular, temos um quadro nacional bastante significativo e representativo do
carater arbitrario e discriminatério da constitui¢io dessas classes.

O que os estudos demonstram, em suma, é que, na maior parte dos
casos relatados, as classes parecem se constituir mais em um estgio para
segregar e excluir da escola alunos que estavam nas classes normais do que
em um procedimento para trazer individuos deficientes para a escola. *

Sdo essas mesmas classes, ainda hoje, o espago da Educagio Especial

“no ensinoregular, na escola piblica, principalmente na drea de DM, uma area
particularmente sensivel a identificagdo Educagdo Especial/fracasso esco-
lar, 1° ou deficiéncia do aluno ‘versus’ deficiéncia da escola. O mesmo
raciocinio poderia se aplicar as categorias de problemas de conduta e de
problemas especificos de aprendizagem, embora esta ultima ainda ndo
constitua uma categoria de deficiéncia para efeito de Educagdo Especial no
Brasil. Acresce que as duas j4 estariam sendo contempladas, ao que parece,
em servigos reservados para os deficientes mentais.

E bastante provével que exista entre os educadores especiais uma
visdo quase consensual sobre a inadequagio dessas classes especiais como
um servigo que esteja traduzindo o direito 4 educagdo dos portadores de
necessidades especiais. Pensamos ser oportuno debater a natureza desse
consenso ¢ discutir formas alternativas ou complementares’ de atuagio:
queremos fechar as classes especiais ou trocar sua populagio, seu curriculo,
seu corpo docente, ou queremos uma populagio diferente em outro tipo de
arranjo educacional?

Temos também clareza quanto as limitagSes das atuais sistemas de
diagnéstico, mas resisténcia de discutir alternativas para a classificagfio
vigente. Preocupa-nos o risco de assumirmos, com receio da estigmatizagio
e empolgados com o discurso da integragio, uma posigdo idealista que pode
chegar a ignorar a existéncia concreta de deficiéncias ou a cair no ‘otimismo
pedagégico especial’ (reduzindo a problematica do deficiente ao discurso da
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eficiéncia pedagogica).

Nos encontros recentes de que temos participado, percebe-se uma
expectativa crescente de que auniversidade contribua para a superagdo desse
quadro, no seu papel mais especifico de formag@o de recursos humanos e de
producio de conhecimento. Entendemos que as legislagdes mais recentes €
a propria consolidagfo dos servigos educacionais especiais colocam um
momento particularmente importante para a nossa Educagdo Especial e
reforgam a necessidade de pensar os problemas, os desafios, cursos, pesqui-
sas, praticas da drea no contexto complexo e contraditério da educago geral
e das relagdes sociais extra-escola.
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