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Quando se fala de movimento integracionista, pode-se ter em mente diversos
aspectos da integragﬁo Uma primeira pergunta que certamente nos ocorre refere-se 2
integracdo “de quem”. Historicamente sabe-se que a defini¢do daquilo que constitui a
populagio e os sujeitos a serem integrados tem dependido, em grande parte, de fatores
tais como: a incidéncia dos tipos de deficiéncia quebc_oxrem num dado momento e
num dado contexto, bem como a freqiiéncia de tal incidéncia; a definicfo legal de um
determinado pas a respeito do que sejam os deficientes naquele certo momento e num
dado momento histérico, as demandas dos diretamente implicados no assunto (defici-
entes e familias) e a forma e freqii€ncia com que eles se mobilizam no tocante  esta
questfo. A lista € infind4vel, mas pode-se aﬁrmar com seguranca de que estes consti-
tuemi fatores de significativa i nnportancm ‘

Definidos os sujeitos ou populagao a serem integrados, resta saber “como”
faz€-lo e “aonde” se dard a integracdo, para mencionar apenas alguns dos fatores a se-
rem considerados Incluidas entre os aspectbs arespeito de “‘como” integrar estdo ques-
tes relativas a estratégias de integracdo: métodos, tempo previsto para implantagéo do
programa, formas de monitors-lo e de avaliagfio, posstveis revisdes e modificagdes,
etc. “Aonde” integrar relaciona-se a drea-foco da integraczo: educagao satide, trabalho,
comunidade, etc.

Alguns programas de integracfo englobam uma ou algumas dessas dreas, ou-
tros podem englobar a todas em conjunto. Independentemente de quantas dessas dreas
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constituam o enfoque de determinado programa de integracio, o objetivo final de tal
programa €, em geral — ou pelo menos deveria ser —, o da integracfo total, ou seja, com
repercussOes de integracio em todas as 4reas, mesmo as que nfo téo diretamente assu-
midas como foco. Desta forma, esta divisao por dreas se verifica mais no sentido orga-
nizacional do que prético propriamente dito, uma vez que a abrangéncia de programas
integracionistas devesse ser, por defini¢io, multidisciplinar.

Nos paises do oeste europeu tém havido uma série de movimentos legais e po-
pulacionais no sentido de se estabelecer ideologias e préticas de cunho integracionista,
especialmente a partir dos anos 60. Neste artigo pretende-se discutir a tal movimenta-
¢do dentro de uma perspectiva hist6rica. Pretende-se ainda levantar algumas questdes
arespeito da relagfo entre 0 movimento integracionista e as recentes mudangas no ce-
nério europeu no sentido de uma competitividade baseada em méritos e habilidades.
Para efeitos “organizacionais”, conforme mencionado no pardgrafo anterior, tal dis-
cussdo enfocard o campo da educacéo.

ORIGENS

O surgimento oficial do movimento pela integracao da pessoa deficiente na Eu- -

ropa pode ser atribuido como decorrente da conjuncfo histérica de trés fatores: as duas
Grandes Guerras Mundiais, o fortalecimento do movimento pelos Direitos Humanos
e 0 avango cientifico.!

No que diz respeito as Grandes Guerras, duas foram as principais conseqiién-
cias com implicagBes a0 movimento integracionista. A primeira foi o retorno — e con-
seqlientemente o aumento — de individuos fisicamente debilitados ou deficientes,
causando a necessidade de se criar, implantar e reformular programas de reintegraciio
destes individuos na sociedade. A segunda constituiu-se na escassez de mao-de-obra
ocasionada pelo curto espago de tempo entre as duas Guerras e, obviamente, pela perda
de soldados. Estes dois fatores, em conjungo, promoveram o aparecimento de progra-
mas de educacfo, saride e treinamento especifico para fungdes trabalhistas de deficien-
tes que visavam, ao mesmo tempo que reintegrar tais individuos na sociedade,
preencher as lacunas da forga de trabalho européia, originadas pelas duas Guerras.

As implicagdes ocorridas em funco do fortalecimento do movimento pelos di-
reitos humanos 2 integracio da pessoa deficiente tém suas origens no pés-Guerra e nos
subseqiientes movimentos pelos direitos humanos desenvolvidos a partir dos anos 60.
Tal fortalecimento se verificou com a mudanca de perspectiva relativa ao uso de pes-
soas deficientes como parte da forca de trabalho, originada no pés-guerra.

Em outras palavras, se no pés-Guerra a perspectiva de reintegracfo destes indi- -

viduos se dava no sentido de “preencher lacunas” ou num sentido patemalista, a partir
dos anos 60 essa perspectiva nao mais serd satisfatéria. A demanda relativa aos defici-
entes, a partir de entfio, se dard no sentido de integré-los com base em seus direitos en-
quanto seres humanos e individuos nascidos em dada sociedade.
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O avango cientifico, terceiro fator mencionado como influencial & oficializagio
do movimento integracionista europeu enquanto tal, ocorreu constante e paralelamen-
te aos dois fatores j4 mencionados. Por um lado, levantamentos estatisticos e estudos
socioldgicos originados nos Estados Unidos? identificaram que minorias étnicas ti-
nham pouco ou nenhum acesso as provisdes sociais, de sadde e educacionais que de-
veriam, em principio, ser de acesso & todos.

Por outro lado, pesquisas nas dreas médica, educacional e psicolégica, enfatiza-
vam cada vez mais, direta ou indiretamente, a necessidade de se adotar uma aborda-
gem menos paternalista daqueles que constitufam as minorias. Tais pesquisas também
enfatizavam o fato de que a “‘excepcionalidade” ndo necessariamente deveria implicar
incapacidade total de aprendizagem, ou incapacidade dos “excepcionais’” de freqiien-
tar o ambiente escolar com vistas & aprendizagem.

Mais especificamente no campo educacional novas tendéncias surgirdo, em
contraposi¢ao a uma visdo educacional positivista, que pordo os objetivos da educagio
em cheque e trarfo 2 tona uma concep¢do de educagio enquanto instrumento para 0
desenvolvimento de um saber e consciéncia criticos. ’

Surgirdo abordagens pedagdgicas centradas na crianga, na formacfo do indivi-
duo como um futuro cidadio, € como tal, agente social ativo e histérico. A educagfio
especial presenciard, neste momento, a énfase na troca do modelo médico-diagnéstico

pelo modelo pedagégico.
Assim € que o mundo presencia o desenvolvimento da idéia de que em socie-

“dades democriticas tal postura paternalista e meramente assistencialista ndo contribuia

para o estabelecimento de uma verdadeira democracia, uma vez que esta deveria ser
baseada nos direitos de cada um enquanto cidaddo, e ndo na habilidade, cultura, raca,
religido ou op¢do sexual de cada individuo.

REFLEXOS NA EUROPA

- Ao final dos anos 60 e durante a década de 70, esta movimentacio culminard
em iniciativas legais observadas na maioria dos paises da Europa Ocidental. Tais ini-
ciativas se deram no sentido de se colocar em prética esses ideais democraticos de in-
sercdo dos individuos na sociedade. A maioria das leis educacionais formuladas nesta
época terd como ponto central a transferéncia dos individuos até entfo considerados
“excepcionais” dos servigos de saide e assisténcia social para o setor educacional. Ea
educacdo vista como um veiculo de promocao e ascensdo social, assim como de habi-
litagio do individuo para que ele, ou ela, possa contribuir socialmente. Refor¢ando este
pensar estdo uma série de relatos de estudos-piloto e de experiéncias de integracdo
bem-sucedidas, desenvolvidas nos anos 70 e 80.

Assim, consolida-se o termo mainstreaming, que, traduzido do inglés, significa
um movimento de insefgﬁo (de alguém ou algo) dentro do “fluxo principal”” — por opo-
sicdo ao sentido dado ao termo “marginalizacfio”, bastante conhecido e utilizado na
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lingua portuguesa — ou, em outras palavras, do que é convencionalmente prescrito e
aceito.

Tal movimento se verificard em diferentes formas e graus, dependendo do pais
em que ele ocorra. Na Itdlia, por exemplo, mainstreaming se dara de uma forma geral:
a integrac?o estendida a todos os individuos, independentemente do tipo de limitacio
que eles possam ter. A filosofia subjacente 2 defesa deste tipo de integracfio é a do con-
fronto e aprendizagem muitua. Confronto no sentido de fazer com que ambos indivi-
duos, os ditos “normais’ e 0s “especiais” encarem-se uns aos outros no convivio didrio
na escola, reparticdes e comunidade. Aprendizagem no sentido de que tal confronto
origina a modificaciio da percepco que ambos 0s grupos. possuem a respeito um do
outro. A seguinte citaco descreve acuradamente a filosofia do processo de integracao
na Jtdlia:

Claramente, o desconforto causado pela percepgdo da disso-
_ndncia estimula a busca por um novo tipo de relagdo. Tal busca
pode ser altamente titil em educagdo se a redugdo do desconfor-
to e da dissondncia levar a reorganizacdo de possibilidades, ao
invés de (levar) a uma tentativa de neutralizar afonte de descon-
forto e dissondncia. (Canevaro, 1984) .

Em outros paises, o0 movimento de integracfo se dard de forma mais gradual.
Tal gradagio, em termos préticos, pode variar de uma abordagem menos a uma mais
assistencialista. Geralmente tal movimento serd visto de uma forma processual, em
que mudangas ocorrerdo & medida que demandas forem ocorrendo. Quando compara-
dos ao nivel da prética, é possivel verificar que 0s paises que seguem esta filosofia pos-
suem préticas bastante diferentes de integracfio, muito embora os objetivos de tal
integracdo sejam declaradamente os mesmos.

Assim é que encontramos paises como a Alemanha, Bélgica, Frangca e Holanda
seguindo préticas educacionais de cardter segregacionistei como caminho para integra-
¢io da pessoa “especial” 2 sociedade como um todo. Num outro extremo, pafses como
a Dinamarca e Noruega financiando projetos integracionistas mais dentro da escola re-
gular, partindo do principio de que a integraco deve ser vista como um todo e, portan-
to, deve ser iniciada j4 na escolarizagio, muito embora também seja admitido que
alguns casos constituem raras excegoes, as quais o sistema regular de ensino no tem
condi¢Oes de assegurar servigos. Nestes extremos casos, educacfio especial em escolas
especiais ainda € uma alternativa adotada.

A INTEGRACAO EUROPEIA HOJE

Em resumo, pode-se dizer que até os anos 80 a integracfio desenvolveu-se den-
tro de um contexto histdrico, em que pesaram questdes como igualdade e direito de
oportunidades, acontecimentos durante e apds Guerras, € avangos cientificos e peda-
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- gbgicos. Em decorréncia de tais acontecimentos, pode-se dizer que os anos 80 repre-
sentaram a consolidagio conceitual da mtegracdo enquanto um principio.

Em outras palavras, aliada aos principios de normalizagéo e participagfo, a in-
tegracfio passa a adquirir cardter quase que proprio, e um sentido de movimento e luta
que em Gltima insténcia representam a defesa de uma sociedade mais igualitdria, que
proporciona aos seus cidadfios oportunidades e condiges de participacdo e de con-
tribuigo: se ndio integral, pelo menos parcial. E neste sentido que a integraco cons-
titui-se, hoje, no contexto europeu, um objetivo comumente almejado pela maioria
dos paises.

Apesar de, ou talvez devido a, ser a integracdo um objetivo comum, ela serd
concebida em duas dimensdes complementares: como um meio € como um fim.
Como um meio, ou parte de um processo maior de formacdo de seres humanos, a in-
tegracdo extrapolard a 4rea educacional para ser interpretada nas mais diversas dreas:
satide, bem-estar social, trabalho, etc. A drea educacional constituir-se-4 em uma des-
sas dreas nas e através das quais o ideal integracionista deva ser buscado praticamente.
Assim, junto com uma perspectiva educacional a integrac@o poderd ser utilizada das
mais diversas formas, sempre em conjunto com outras 4reas, €m programas ou proje-
tos que incluam a promogo da integragfio em diversas dreas simultineanente.

Por outro lado, a integraco se referird mais especificamente ao terreno educa-
cional quando ela for encarada dentro da segunda dimens&o, a saber, como um fim em
si mesmo. Em outras palavras, se vista especificamente dentro do contexto educacio-
- nal a integrago adquirir, em alguns casos, um cardter mais ‘final”, ou seja: como um
reflexo de toda uma ideologia igualitdria, quando transportada para o contexto educa-
cional. Diferente, mas complementarmente, & visdo da integraciio enquanto um
“meio”, projetos em integracfo aqui ndo se preocupardo, primariamente, com a ques-
tdo de uma integrago total, que leve a participacgfo total do individuo em sua socieda-
de.

Eles terfio uma preocupacio de promover a integracio gradativamente, cada
passo em seu tempo, sem no entanto esconder a crenga de que o passo “integrar dentro
de educacio” representa uma gradacfio no passo maior “integrar”.

REFLEXOS NA AREA EDUCACIONAL

Provavelmente, o principal reflexo dessa concepcio bi-dimensional da integra-
¢do em termos de prética educacional seja a aceitagdo da diversidade. Em outras pala-
vras, conceber a integracfio como um “meio” e um “fim” implica, para a maioria dos
paises europeus, reconceitualizar educacfo especial de acordo com um continuum em
que pesem duas caracteristicas principais.

A primeira seria o grau de gravidade, ou seriedade, de uma dificuldade ou de-
ficiéncia que uma pessoa possa apresentar. Neste sentido, as categorias de excepciona-
lidade ou de deficiéncia (que até entfio pertenciam a uma pratica que seguia um modelo
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médico-diagnéstico, o qual embora fosse preciso ao diagnosticar ndo era muito rele-
vante ao indicar, para o educador, o que fazer com aquela pessoa do ponto de vista edu-
cacional) serfio trocadas pela no¢go de que uma certa percentagem da populagio em
idade escolar ird apresentar, cedo ou tarde, uma “necessidade educacional especial”,3
que requererd um atendimento mais especializado por parte do sistema de ensino. Tal
dificuldade poder4 ser mais ou menos grave, temporaria ou permanente. O importante
¢ reconhecé-la em primeiro lugar.

Tal reconhecimento leva a segunda caracteristica sobre a qual a nogdo de con-
tinuum se desenvolve: a proviso de servigos. Uma vez reconhecendo-se que parte da

populacio necessitard, em algum momento, de um auxilio extra em seu processo de -

aprendizagem, deve-se reconhecer também a necessidade da existéncia de uma rede
de provisdes, que também gradarfio numa escala continua tendo a integragéo como pa-
rametro: do mais ao menos segregado (por exemplo, da escola-hospital & colocacio da
pessoa especial em sala de aula regular, respectivamente).

Um outro reflexo dessa concepgdo bi-dimensional da integracdo se verifica na
aceitacfio de uma perspectiva “‘ambiental”’, em que a interagfio de ambos os fatores in-
dividuais da prépria pessoa especial com o sistema de ensino ao qual ela pertence em
um determinado momento possam ser os propiciadores da continuidade da condigdo
deficiente por qual passa uma pessoa especial (se for um caso temporério) ou da piora
de tal condicdo (no caso em que esta se verifique em cardter permanente).

Ora, se tomarmos como base os pontos do pardgrafo acima, tornar-se-4 inevi-
tével assumir que se a deficiéncia decorre, ou piora, em funcfio desta interac2o fatores
internos X fatores externos, para que uma sociedade verdadeiramente democrética
ocorresse necessario seria que todo o seu sistema de ensino abarcasse a possibilidade
da existéncia de tais pessoas “especiais’ em seu contexto, € que oferecesse as provisdes

que Ihes fossem necess4rias neste sentido, a fim de otimizar a0 méximo as oportunida--

des destas pessoas em cardter permanente ou temporario.
O que nos leva, portanto, ao terceiro reflexo da concepgdo da integracao en-

quanto um “meio” e um “fim”: a visdo da educacfo especial como um sistema que € '

parte do sistema regular de ensino, e nfo paralelo  ele. Este assunto ja tem sido bas-
tante discutido em diversos paises e artigos, e nfio cabe, portanto, aprofundé-lo aqui.4
Cabe apenas ressaltar que esta € a direcfo que é dada a educagfio especial na maioria
dos pases do oeste europeu, e que embora tal diregfio implique uma concepgéo con-
gruente de integracfio em teoria, na pratica as coisas ndo necessariamente se verificam
com a mesma congruéncia, observando-se, como resultado, diferencas (e as vezes di-
vergéncias) em praticas de integracio de pais para pais.

Tais diferencas préticas, por sua vez, nos trazem ao quarto reflexo desta visGo
bi-dimensional de integracfio: a avaliagfio, o mais constante possivel dos potenciais fa-
tores que originam €/ou se conjugam num dado momento para que tais diferencas
ocorram. Estes fatores sfio indmeros e sua variagio é relativa & realidade de cada con-

3 Conforme WARNOCK, M.
(1978) Special Educacional Nee-
ds: Report of the Committee of En-
quiry into the Education of
Handicapped Children and Young
People, London: HMSO.

4 FOREST, M. Full inclusion is
possible. Em: Philosophycal Foun-
dations, p. 3-4, [s.d.]; WEDELL,
K., op. cit.; SANTOS, M. P. dos.
Educacio especial: integrada ou
paralela? Em: Vivéncia, Fundagio
Catarinense de Educacio Espe-
cal, n. 11, p. 10-15, 12
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texto aonde eles se verificam. N&o caberia aqui, portanto, citar a todos ou discutir sobre
todos eles. No entanto, alguns destes fatores m sido observados e destacados como
constantes em varios dos diferentes sistemas educacionais europeus, o que talvez nos
permita extrair um padrio com o qual relacionar nossa prépria pratica e a partir do qual
extrair possiveis “licdes”.

Um primeiro fator relaciona-se ao tema geral de treinamento e formagfio de
profissionais de educacfo especial, principalmente os professores. Aqui incluem-se
relaiGrios em que as queixas dos paises baseavam-se: a) no fato de que havia neces-
sidade de uma maior conscientizagdo, por parte dos profissionais em educacfio, em
relagdo as pessoas deficientes; b) na necessidade de disseminagfio de informacdes a
respeito da pessoa deficiente; a tais profissionais com o intuito de aumentar seu co-
nhecimento sobre a pessoa deficiente, mas, também, a colaboragfio entre profissionais
de diferentes dreas que sirvam a educag@o, 0 que implica um comprormisso maior por
parte das autoridades responséveis; c) na necessidade de se adotar uma prtica inter-
. disciplinar para que a integragfo possa ocorrer de forma mais eficaz, ainda que o foco
principal seja o educacional. |

- Um segundo fator liga-se ao téma geiral da participicao de pais e alurios. Tal fa-
tor aborda principalmente questdes sobre o direito de decisfo a respeito das alternativas
existentes e dos caminhos a seguir no que diz respeito ao aspecto educacional das pes-
soas deficientes. Aborda também a prerrogativa de que um dos melhores modos de se
garantir que a integragio ocorra de fato é através da participacfio decisiva dos setores
mais afetados: pais e alunos. :

Ainda um terceiro fator diz respeito aos diversos aspectos curriculares. Entre
tais ncluem-se: a) necessidade de constante avaliagio e revisio das préticas correntes
de integracéo; b) a necessidade de uma postura flexivel frente 4 conclusfio de que pos-
siveis mudangas e re-planejamentos sejam necessdrios; c) a aceitagfio do fato de que
integrago implica em constantes modificag@es de programas e de atitudes; e d) a ne-
cessidade de se adotar uma filosofia curricular que busque a néio-exclusgo (dos que ain-
da néo foram excluidos) e a re-integragfio (dos que j4 foram).

CONSIDERACOES FINAIS

Havendo dito tudo isto, restam ainda algumas dividas baseadas em um fato: o
da criagio da Comunidade Econémica Européia. Como ficam estes ideais democrati-
cos tdo disseminados e propagados na realidade do oeste europeu frente 4 uma Europa
que se junta cada vez mais em fungo de uma ideologia de mercado que, inevitavel-
mente, tem como pressuposto a competitividade e o mérito por habilidades? De que
forma garantir que haja igualdade de oportunidades nos sistemas educacionais de uma
comunidade que cresce a cada dia com a preocupaciio de formarem os mais bem-qua-
lificados e, assim, ganharem o mercado exterior? Como é que um sistema de ensino
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pode oferecer, 20 mesmo tempo, uma educaco compreensiva, integradora, mas cujos
principios atuais primam pelo mérito e pela distingdo? L

Numa primeira vista, poder-se-ia dizer que tal contradi¢fio, tendo em vista a
predominéncia cada vez maior de uma ideologia de mercado, acabard por eliminar a
possibilidade de uma integragfio efetiva. Aparentemente, estarfamos vivendo uma era
de retrocesso no que diz respeito aos ideais igualitdrios que tanto predominaram nas
décadas de 60 e 70. Tal retrocesso se verificaria nfio através da defesa de ideologias au- -
toritarias, mas de forma bem mais sutil: através do crescimento e disseminagio de uma
ideologia de mercado que apregoa a liberdade individual com base nos esforgos e mé-
ritos de cada um. Vence aquele que persiste e que realmente quer. E, assim, “esquece-
se” que apesar do fato de que todos nascemos com potenciais e habilidades, nem todos
os possuimos no mesmo grau. E acima de tudo: nem todos somos oferecidos as mes-
mas condigBes para que vengamos e superemos quaisquer possveis desniveis que pos-
samos ter em relacdo a outros. '

Neste sentido, a ideologia de mercado, como descrita acima, implica uma dis-
tor¢iio no conceito de democracia. Implica que a democracia parte do principio de que
todos somos iguais, e assim, portanto, devemos ter as mesmas capacidades. Ora, uma
verdadeira democracia néio parte pelo reconhecimento de uma falsa igualdade entre in-
dividuos, mas, sim, pelo reconhecimento da diferenga e das vantagens que cada dife-
renca possa trazer aos individuos e o contexto ao qual estes pertencam. Uma
verdadeira democracia deve reconhecer a relatividade das coisas, e como tal o fato de
que uma “deficiéncia” pode variar em grau e tipo, e pode incorrer em resultados mais
ou menos positivos, dependendo da relagfo através da qual esta se verifique num de-
terminado contexto.

A titulo de exemplo, nfio poderfamos afirmar que um pais que aplica classes es-
peciais como o caminho mais vidvel para a integragio ngo seja de fato integracionista, -
caso este nunca tenha elaborado, em sua histéria, nenhuma politica de integragdo e que
se tenha visto forgado a iniciar tal politica de uma hora para outra. Dentro daquele con-
texto especifico, aquela é a integraco possivel num determinado momento. O mesmo
j4 ndo se poderia dizer, por exemplo, de um pais que tenha sempre tido como tradi¢do
a preocupagciio tedrica e pratica com a integragio, e que de repente se vé forgado a can-
celar certos programas de integragfio em fungfo de todo um desincentivo nacional
ocorrido em fungfo da adogfio internacional de uma ideologia de mercado.

O que se tenta colocar, portanto, € a importéncia de prestarmos atenggo as con-
tradigdes e discrepancias entre o discurso e a prdtica vigentes. Mas mais do que isso, de
aprofundarmos as andlises no sentido de se verificar até que ponto tal contradigdo € po-
liticamente real, conveniente, relativa e contextual. Tomando-se tais pontos como re-
feréncia tora-se possivel percebermos com mais clareza nossas préprias posigOes
quanto 3s questdes, orientar nossa prética didria no sentido de combater ou apoiar a si-
tuaco vigente e manter-se uma postura flexivel quanto ao fato de que mudangas (para
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melhor ou pior) fazem parte do processo histérico. E que, portanto, cabe a nos, enquan-
to individuos e sociedades, estarmos atentos a elas e participarmos ativamente neste
processo histérico de fazer e refazer tais mudangas.

Em resumo, uma ideologia de mercado ndo deveria, necessariamente, impedir
que o processo de integragio ocorra. Mas para que tal nfio aconteca, caberd a nds, pais,
deficientes e profissionais, tomarmos plena consciéncia, posicionamento e agio quan-
to aos possiveis retrocessos que tal ideologia possa originar.
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